
介
護
保
険
制
度
が
施
行
さ
れ
て

８
年
。
仕
組
み
は
で
き
ま
し
た
が
、

「外
出
し
た
く
て
も
交
通
手
段
が

‥
Ｌ
Ｌ
布
団
の
片
付
け
ど
う
し
よ

？ヽ
‥
。
」
な
ど
、
地
域
に
は
た
く
さ

ん
の
“
困
り
ご
と
”
が
あ
り
ま
す
。

そ
ん
な
困
り
ご
と
を
「
何
と
か
し

た
い
」
と
立
ち
上
が
っ
た
人
達
が
い

ま
す
。
そ
の
『Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
風
ま
く

ら
』
で
理
事
を
務
め
ら
れ
る
池
原

忍
さ
ん
に
、
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

以
前
は
、
他
の
事
業
所
で
訪
問

看
護
を
行
っ
て
い
た
池
原
さ
ん
。

「ｌ
ｋｍ
先
の
バ
ス
停
へ
も
歩
け
な
い
、

通
院
な
ど
の
限
ら
れ
た
と
き
に
し

か
外
出
で
き
な
い
、
医
療
的
ケ
ア

が
必
要
な
た
め
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を

利
用
で
き
な
い
な
ど
、
地
域
に
は

困
り
ご
と
を
抱
え
て
い
る
人
が
た

く
さ
ん
い
ま
し
た
。
」
池
原
さ
ん
は

仕
事
以
外
で
、
訪
問
看
護
の
利
用

者
と

一
緒
に
花
見
な
ど
に
行
っ
た

り
、
数
時
間
診
療
所
で
過
ご
し
て

も
ら
っ
た
り
し
て
い
た
そ
う
で
す
。

そ
ん
な
池
原
さ
ん
た
ち
の
活
動
や

思
い
に
賛
同
し
た
人
々
に
よ
り
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
風
ま
く
ら
が
設
立
さ

れ
ま
し
た
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
主
な
活
動
は
、
介
護

保
険
事
業
と
有
償
ボ
ラ
ン
丁
ィ
ア
。

有
償
ボ
ラ
ン
ア
ィ
ア
で
は
、
福
祉
有

償
運
送
事
業
や
、
来
客
用
布
団
の

片
付
け
や
衣
替
え
、
居
室
以
外
の

掃
除
な
ど
の
介
護
保
険
外
の
二
―

ズ
に
対
応
し
て
い
ま
す
ｃ

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
や
介
護
保
険
制
度
、

福
祉
移
送
特
区
の
認
定
な
ど
、
制

度
も
後
押
し
を
し
て
く
れ
ま
し
た
。

設
立
か
ら
６
年
目
の
今
、
「
風
ま

く
ら
は
、
い
ろ
ん
な
こ
と
を
教
え
て

く
れ
て
、
対
応
し
て
く
れ
る
と
こ
ろ
」

と
相
談
が
絶
え
ま
せ
ん
ｃ
行
政
や

福
祉
機
関
か
ら
も
相
談
が
あ
る

そ
う
で
す
。

制
度
や
仕
組
み
の
枠
を
超
え
て
、

ち
ょ
っ
と
し
た
こ
と
に
も
応
え
ら
れ

る
“
本
至
我
町
の
ロ
ー
カ
ル
・ル
ー
ル
”

が
で
き
た
ら
い
い
の
に
な
と
い
つ
池

原
さ
ん
。
「
風
ま
く
ら
」
は
こ
れ
か

ら
も
、
名
前
の
と
お
り
地
域
に
元

気
な
風
を
巻
き
起
こ
し
て
く
れ
そ

つヽ
で
す
′。


